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Comune di Cervasca - Referto Controllo di Gestidnno 2012

PREMESSA

I Comune di CERVASCA ha proceduto a redigerefiér® del Controllo di gestione pBanno 2012 sulla
base dei principi contenuti negli artt. 196, 19798 e 198 bis del D.Lgs. 267/2000 nonché delle rorm
contenute in apposita sezione del Regolamento Calmwih Contabilita approvato con deliberazione Q.C.

33 in data 30/11/2012 a seguito emanazione D.L/2012.

INFORMAZIONI INERENTI | DATI RILEVATI NEL REFERTO

Ai fini della comprensione dell’operativita adotatell’effettuazione del controllo di gestioneairfiscono i

seguenti dati sugli elementi che sono stati oggéttdevazione:

¢ DATI DELL’ENTE :

Popolazione al 31.12.2012 4888

N. dipendenti in servizio al 31.12.2012 16 oltrésapretario Comunale in convenzione
Direttore Generale nominato no

N. Centri di Costo gestiti dall’Ente 12

N. Aree di Gestione o Responsabili 3

Area: Amministrativa/Segreteria/PM/Demografici ResponkabiSegr.c.le VALACCO Dr Susanna
Area: Economico Finanziaria e Tributi Responsabiléstr. dirett. BARRA Dott.ssa Sonia
Area: Tecnico e Tecnico Manutentiva Responsabilsir. dirett OTTA Geom. Guido.
N. obiettivi di mantenimento monitorati 17

N. obiettivi di sviluppo monitorati 3

N. obiettivi di miglioramento monitorati 12

¢ DATI RELATIVI AL SISTEMA DI CONTROLLI INTERNO :

Livelli di controllo adottati:

CONTROLLO DI GESTIONE Sl

CONTROLLO STRATEGICO NO (comune inf. 15.000 ab.)
CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMM.VA E CONTABILE Sl

VALUTAZIONE PRESTAZ. DIRIGENZIALE e TITOL. DI PO Sl
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¢+ ORGANO DI CONTROLLO DI GESTIONE

Revisore dei Conti
FANTINO Dr.
Segr. Com.le
VALACCO Dir.

Composto da: in carica sinoal 2014

¢ RESPONSABILE DELLA REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE:

Responsabile: Barra dott.ssa Sonia Qualifidatr. Direttivo Eco. Finan.

Decreto di nomina 13 del 2009

¢ ORGANO DI VALUTAZIONE INTERNO

Segr. Com.le
VALACCO
Revisore conti Dr.
FANTINO

Composto da:

in caricasinoal 2014

¢ COLLEGIO REVISORI:

Revisore Unico Dr.

FANTINO in carica sinoal 2014

Composto da:

¢ DATI INERENTI GLI ATTI DI PROGRAMMAZIONE :

Bilancio di Previsione 2012 app.con deliberazioneC C nJ9 del 30/05/2012
P.E.G. (Piano Esecutivo di Gestioagp.con deliberazione GC a8 del 20/06/2012
Rendiconto di gestione app.con deliberazione CC 3 n. del 27/04/2012
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Comune di Cervasca Referto Controllo di Gestione Anno 2012

Caratteristiche ed Evoluzione dell'Ente
POPOLAZIONE

i Anno 2010 4,783
POpOI&Zlone Anno 2011 4.860
Anno 2012 4.888
Popolazione

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0 ‘ :
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012

i ini Anno 2010 2.358
Popolazione Femminile e 3
Anno 2012 2.403
i i Anno 2010 2.425
Popolazione Maschile It e
Anno 2012 2.485

Popolazione Maschile / Femminile

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
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iAr: Anno 2010 200
Stranieri ARG 2011 224
Anno 2012 259
Stranieri
300
250
200 -
150 -
100
50 -
O . - T
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
. T Anno 2010 1.948
Nuclei Famigliari Ao 2011 1995
Anno 2012 2.035

Nuclei Familiari

2.500
2.000 A
1.500 -
1.000 -

500 -

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
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Comune di Cervasca Referto Controllo di Gestione Anno 2012

Caratteristiche ed Evoluzione dell'Ente
DIPENDENT]I

; Anno 2010 17
Tempo Indeterminato AN 2011 W
Anno 2012 17
Tempo Indeterminato
20
15
10
5
0 :
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
i Anno 2010 0
Tempo Determinato AN 2011 5
Anno 2012 0
Tempo Determinato
1
1
1
0
0
0 :
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
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Comune di Cervasca

Referto Controllo di Gestione Anno 2012

— Anno 2010 0
Cantieri di Lavoro Anno 2011 0
Anno 2012 0

- - Anno 2010 0
Interinali ANno 2011 0
Anno 2012 0

Anno 2010 0

Co.Co.Co. Anno 2011 0
Anno 2012 0

Anno 2010 0

L.S.U. Anno 2011 0
Anno 2012 0
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Comune di Cervasca Referto Controllo di Gestione Anno 2012

Caratteristiche ed Evoluzione dell'Ente
CONTABILE

i Anno 2010 4.624.347,26

StanZ|ament0 (Entrata) Anno 2011 4.143.423,24

Anno 2012 4,191.516,21

Stanziamento (Entrata)
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00 : .
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012

- Anno 2010 4.624.347,26

StanZ|ament0 (Spesa) Anno 2011 4.143.423,24

Anno 2012 4.191.516,21

Stanziamento (Spesa)
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00 : .
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
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Referto Controllo di Gestione Anno 2012

Anno 2010 3.413.926,88
Accertato Anno 2011 3.291.294,89
Anno 2012 3.243.868,24
Accertato
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00 T
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
H Anno 2010 4.054.689,65
RISCOSSO Anno 2011 3.277.756,22
Anno 2012 3.695.236,52
Riscosso
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
Anno 2010 4.062.094,74
|mpegnat0 Anno 2011 3.420.959,52
Anno 2012 3.695.576,24
Impegnato
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00 -
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
Anno 2010 3.597.033,39
Pag ato Anno 2011 3.900.433,96
Anno 2012 3.824.394,34
Pagato
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00 -
Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012
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Comune di Cervasca - Referto Controllo di Gestidnno 2012

CONTROLLO
GESTIONALE

referto
ENTE

REDATTO Al SENSI Artt. n. 196-197-198 e 198 bis
del D.LGS. 267/2000

Siscom Callisto



Comune di Cervasca - Referto Controllo di Gestidnno 2012

CONTROLLO DI GESTIONE

Con il controllo di gestione I'Ente ha mirato arifieare I'efficacia, I'efficienza e I'economicita
della gestione di un Ente, attraverso l'utilizzaglleelementi minimi previsti dalla norma e, in
particolare, dagli artt. 196-197 e 198 del D.Lg87/2000. Ai fini del controllo di gestione sono
stati monitorati gli obiettivi di mantenimento, glioramento e sviluppo assegnati ai vari
settori/responsabili di servizio, sulla base deagpammi definiti nella Relazione Previsionale e
Programmatica annuale, nonche degli obiettivi PEGegnati con deliberazione G.C. n. 68 del
20/06/2012.

Il controllo di gestione si € esplicato , per ciasobiettivo, attraverso

a) il controllo budgetario ove vengono riportati i dati riepilogativi deilgé finanziari dai
guali emerge lo scostamento tra dati previsionahgegnato e tra pagato e impegnato;

b) il controllo sulla tempistica di esecuzione delleattivita miranti al raggiungimento degli
obiettivi ove vengono monitorati e riportati gicastamenti tra tempi previsti e tempi
effettivi di realizzazione;

c) il controllo del raggiungimento degli obiettivi attraverso I'analisi degli indicatori: per
verificare il grado di raggiungimento degli obieitprefissati, sono stati predefiniti , come
prevede la norma, per ogni obiettivo una seriendicatori di misurazione per i quali si
proceduto ad evidenziare il dato atteso e quellseguito.Gli indicatori vengono suddivisi

e raggruppato in indicatori di Risultato, Efficadifficienza, Qualita, Quantita.
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Comune di Cervasca - Referto Controllo di Gestidnno 2012

CONTROLLO
GESTIONALE

referto
SETTARE

REDATTO Al SENSI Artt. n. 196-197-198 e 198 bis
del D.LGS. 267/2000
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di Gesione
NOTE
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NOTE

Come noto, il sistema dei pubblici bilanci e deiantabilitd pubblica trova il proprio punto di
partenza nelBilancio di mandato quale programma politico che si esprime attravédrBoogram
Budgeting System.

L’attivita di "programmazione”, come previsto ndlEL 267/2000 ha stabilito un assetto stabile di
competenze fondato sulla individuazione della fombemativa primaria quale discriminante tra
Giunta, Consiglio e Dirigenza e/o Responsabili defvizi, si configura come “pianificazione
strategica”, strumento indispensabile nel contedittamico delle realta locali in cui appare
necessaria la capacita di compiere scelte in camdidi incertezza (priorita degli interventi), W@

il suo miglior pregio nella possibilita sia di aggiare quanto definito precedentemente sia di
verificare anno dopo anno, per ogni singolo prognamlo stato di avanzamento.

Il fine ultimo & quello di tenere sotto controllefficacia dell'azione condotta e apportare evaintu
correttivi, necessari al conseguimento dei risultat prefissati.

Il principio di separazione tra politica e gestiph@a portato, , all'adozione di nuovi modelli
organizzativi, nuovi processi operativi, nuovi stenti contabili relativi all'attivita di
programmazione, che hanno inciso profondamentesobtm sull'operare di politici e tecnici, ma
anche e soprattutto sulla stessa attivita ammatigé.

L’attivita di controllo di gestione a partire daPiano esecutivo di gestione rappresenta, infatti,
nell'ambito del procedimento di programmazione 'elelé locale, una delle novita piu rilevanti
introdotte nell'ordinamento finanziario e contabile

Nell'ottica, quindi, della separazione tra politieagestione, tra competenze degli organi politici e
guelle degli organi dirigenziali il PEG, unitameratda Relazione previsionale e programmatica, e
lo strumento che collega gli indirizzi politici cda pianificazione operativa e rappresenta, percio,
I'anello di congiunzione tra politica ed apparato urderatico.

Dalla definizione preventiva delle linee d'aziot@ seguire per realizzare gli obiettivi, con la
fissazione del tempo occorrente per raggiungesh, la determinazione delle risorse necessarie, si
giunge a fine anno alla necessita di valutare seolglettivi vengono realizzati e se l'azione
programmata e effettivamente stata raggiunta aenermini.

Tenuto conto del controllo in itinere gia svoltoraote I'esercizio ed in particolare nel mese di
settembre con l'approvazione della deliberazionesighiare di salvaguardia degli Equilibri di
bilancio 24 in data 27/09 e stato dato atto dekdosdi attuazione dei programmi e degli obiettivi,
ora, in sede di referto si sono valutati gli stedsettivi in fase consuntiva, sono stati monitoggit
indicatori finanziari e la coerenza dei risultabnseguiti con gli obiettivi programmati nella
Relazione Previsionale e Programmatica .

A novembre, inoltre, con delibera CC n. 33 in daf#11/2012 sono state apportate sostanziali

modifiche al regolamento di contabilitd in ottemrgera ai disposti legislativi fissati dal D.L.
174/2012 successivamente convertito nella L 2132211 7/12.
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Per magiore chiarezza € mina intenzione raggiwgliar questa sede le principali modifiche
apportate al Regolamento di contabilita in vigedele nuove disposizioni legislative in materia di
controlli:

In particolare, , all'art. 4 dedicato abistema dei controlli interni e dei pareri ai sensdel D.L.
174/2012"le modifiche riguardano i commi 1, 6 e 7 e neiusagi termini:

1. Ai sensi delle disposizioni di cui al D.L. 1742, i Responsabili dei servizi sono tenuti ad
esprimere obbligatoriamente sulle proposte di deliérazione sottoposte alla Giunta e al
Consiglio, che non siano di mero indirizzo, parerén ordine alla regolarita tecnica e, qualora
latto comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul
patrimonio dell’Ente, gli atti dovranno essere coredati dal parere preventivo di regolarita
contabile, espresso sulle proposte da parte del pmnsabile di ragioneria.

| soggetti di cui al precedente comma, rispondonamivia amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

Qualora la Giunta o il Consiglio non intendano condrmarsi a tali pareri, ne daranno
adeguata motivazione nel testo della deliberazione

(omissis)

6. Tutti i Responsabili dei servizi, al fine di gaantire il rafforzamento dei controlli interni
sugli atti, dovranno attestare che I'azione amminisativa si svolga nel rispetto dei principi di
legittimita, regolarita e correttezza. Tale azionesi manifestera nella fase preventiva degli atti
mediante il parere di regolaritd amministrativa e ontabile espresso il primo dai Responsabili
dei servizi, il secondo dal solo Responsabile finaiario.

Questo parere rafforza I'atto nel suo iter di formazione e sara ulteriormente valutato ex post,
attraverso il controllo successivo.

Sono sottoposti a controllo successivo gli atti pvesti di tempo in tempo dalla legge;

Tale controllo, coordinato dal Segretario Comunalecoadiuvato dal Revisore del conto e dal
Responsabile del servizio finanziario, sara effetato alle stesse scadenze previste per il
controllo di gestione e degli equilibri di bilanco di cui agli artt. 30 e 31 del presente
regolamento.

Gli atti da sottoporre al controllo successivo di @i al presente comma terzo capoverso
saranno scelti con un criterio di selezione a somgio pari al 10% per ogni singola tipologia di
provvedimento da assoggettare a controllo.

Il controllo sara documentale e tale da permetterela formulazione di un giudizio
sull'attendibilita dell’atto in esame.

Saranno messi a disposizione dai vari responsabildocumenti necessari, saranno valutate le
evidenze raccolte, predisposta una breve relaziorm®n l'indicazione degli eventuali correttivi
da apporre e I'espressione di un giudizio finale.

Di tali risultanze sara preso atto nelle deliberabni consiliari di approvazione del Conto
Consuntivo, di salvaguardia degli equilibri e di asestamento di fine esercizio

7. Costantemente, i Responsabili di Servizio insiemcon il Responsabile del Servizio
finanziario, al fine della corretta elaborazione diatti di impegno e pagamento effettueranno il
controllo delle risultanze utili al fine del raggiungimento del saldo “patto di stabilita”; Tale
attivita dovra tener conto degli elaborati aventi @ oggetto:

a) le stime di accertamenti titolo I, II, Ill e impegni titolo | effettuate, propedeuticamente
all’elaborazione del bilancio di previsione e dellesariazioni di bilancio, dai Responsabile di
Servizio ognuno per le risorse/interventi e capitolassegnati a mezzo PEG/PDO;

b) i cronoprogrammi degli incassi titolo IV e dei mgamenti del titolo secondo stilati, dai
Responsabili di servizio ognuno per i competentiisorse/interventi e capitoli assegnati a
mezzo del PEG/PDO

All'art. 5 titolato ai “visti sulle determinazion¥iene aggiunto il comma 4 secondo il quale:
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4.1 responsabili dei servizi, qualora adottino provvelimenti che comportino impegni di spesa,
per pagare accerteranno preventivamente, tramite ivisto di compatibilita monetaria, che il
programma dei pagamenti sia compatibile con gli staziamenti di bilancio e le regole della
finanza pubblica. Tale visto, per essere correttaitermini di cassa, sara completato da quello
di copertura monetaria, espresso dal responsabilénfnziario.

All'art. 30 riguardante la “Salvaguardia degli Eltri di bilancio” viene aggiunto invece il comma
6 nelle seguenti risultanze:

6. Al fine di ottemperare alle disposizioni del D.L174 /2012 il Responsabile finanziario, con
cadenza periodica e costante, con la supervisiortel Revisore del conto, garantira il controllo
sugli equilibri economici e finanziari complessivrelativi alla gestione di competenza, residui e
cassa, al fine di realizzare gli obiettivi della ianza pubblica determinati dal patto di stabilita.
Tale controllo e volto non solo alla verifica cosftiisultati, bensi anche a quella tra
obiettivi/azioni realizzate e risorse impiegate/risltati. Delle verifiche saranno redatti appositi
verbali di cui sara preso atto in sede di approvanne del Conto Consuntivo , di salvaguardia
degli equilibri, di assestamento di bilancio.

Qualora si ravvisassero elementi di criticitd, ilresponsabile del servizio finanziario dovra
ottemperare nei tempi e nei modi di cui all'art 8 &l presente regolamento.

All.Art. 33 inerente le fasi del controllo di gestie al comma 1 si rammenta invece che:
1. Il controllo di gestione si articola nelle segtidasi:

a) predisposizione di un piano dettagliato di obiét{isecondo la modulistica ritenuta piu
idonea o — in seguito fissata dalla Legge)

b) controllo, con I'elaborazione di relazioni, all’inizio di ogni quadrimestre dei dati e degli
obiettivi effettuato dai Responsabili di Servizio on verifica dello stato dei fatti
relativamente al quadrimestre precedente e, se deataso, adozione di tempestivi
interventi correttivi per ottimizzare gli obiettivi assegnati, le azioni realizzate nonché le
risorse impiegate ed il permanere delle stesse impporto ai risultati da raggiungere.
Tali valutazioni dovranno tener conto, in sede di #wazione dei programmi assegnati
con PEG/PDO, della congruenza tra risultati ottenut e quelli assegnati dall’Organo
Politico. Di tali relazioni il Responsabile del serizio finanziario dara copia quale
comunicazione al Revisore del conto e, se necessasperare degli interventi correttivi,
alla Giunta.

c) Delle relazioni predisposte dai Responsabili dei 8gzi sara preso atto dal Consiglio
Comunale in sede di approvazione del Conto consuwt, in sede di ricognizione degli
equilibri e programmi e, in sede di assestamento.

d) Alle scadenza di ogni esercizio la struttura operata - ricompresa nell’Area Personale
- cui é affidato il referto al controllo di gestime elabora i risultati dell'attivita e
formula un rapporto/referto annuale da presentarsial Consiglio comunale unitamente
alla proposta di rendiconto di cui al capo VIl delpresente regolamento.

Per chiarezza esplicativa si intendono inserirali@ sezione alcuni tabulati inerenti i dati fingami
per I'anno appena concluso, per ognuno di essadata breve spiegazione a seguire.
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RIFERIMENTI CONTABILI AL BILANCIO
a Livello di Ente

Scostamento tra Previsione Iniziale e Previsione Beitiva

Entrate Previsioneiniziale | Previsione definitiva SCOSt% 10
Titolo | Entrate tributar 2.096.880,0 2.098.560,0 0,0¢
Titolo Il Trasferiment 194.238,0 175.994,8 -9,3¢
Titolo Il Entrate extratributar 316.963,0 381.845,0 20,45
Titolo IV Entrate da capite 321.000,0 349.000,0 8,72
Titolo V Entrate da prest 0,0(C 0,0C 0,0(C
Titolo VI Partite di girc 466.000,0 466.000,0 0,0C
Avanzo applicat 675.000,0 720.116,4 6,6¢
Totale 4.070.081,0 4.191.516,2 2,9¢

Spesa Previsioneiniziale | Previsione definitiva SCOSt% 10
Titolo |  Spese correl 2.537.281,0 2.587.716,2 1,9¢
Titolo Il Spese in conto capit: 996.000,0 1.067.000,0 7,1%
Titolo Il Rimborsi di prestil 70.800,0 70.800,01 0,0C
Titolo IV Partite di gire 466.000,0 466.000,0 0,0C
Totale 4.070.081,0 4.191.516,2 2,9¢

Scostamento tra Previsione Iniziale e Rendiconto

Entrate Previsioneiniziale Rendiconto SCOSt% 10
Titolo | Entrate tributar 2.096.880,0 2.118.447,9 1,08
Titolo Il Trasferiment 194.238,0 163.083,9 -16,0¢
Titolo Il Entrate extratributar 316.963,0 438.973,0 38,4¢
Titolo IV Entrate da capite 321.000,0 352.714,7 9,8¢
Titolo V Entrate da prest 0,0C 0,0C 0,0(C
Titolo VI Partite di girc 466.000,0 163.839,3 -64,8¢
Avanzo applicat 675.000,0 720.116,4 6,6¢
Totale 4.070.081,0 3.957.175,3 -2,71

Spesa Previsioneiniziale Rendiconto SCOSt% 10
Titolo |  Spese correl 2.537.281,0 2.441.249,2 -3,7¢
Titolo Il Spese in conto capit: 996.000,0 986.519,4. -0,9t
Titolo Il Rimborsi di prestil 70.800,0 70.347,2 -0,6¢
Titolo IV Partite di girc 466.000,0 163.839,3 -64,84
Totale 4.070.081,0 3.661.955,3 -10,0:
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Scostamento tra Previsione Definitiva e Rendiconto

Entrate Previsione definitiva Rendiconto SCOSt% 10
Titolo |  Entrate tributari 2.098.560,0 2.118.447,9 0,9t
Titolo Il Trasferiment 175.994,8 163.083,9 -7,34
Titolo 11l Entrate extratributar 381.845,0 438.973,0 14,9¢
Titolo IV Entrate da capite 349.000,0 352.714,7 1,0€
Titolo V Entrate da prest 0,0 0,0C 0,0C
Titolo VI Partite di girc 466.000,0 163.839,3 -64,84
Avanzo applicat 720.116,4 720.116,4 0,0C
Totale 4.191.516,2 3.957.175,3 -5,5¢
Spesa Previsione definitiva Rendiconto SCOSt% 10
Titolo |  Spese correl 2.587.716,2 2.441.249,2 -5,6¢€
Titolo Il Spese in conto capit: 1.067.000,0 986.519,4. -7,54
Titolo Il Rimborsi di prestil 70.800,0 70.347,2 -0,6¢
Titolo IV Partite di girc 466.000,0 163.839,3 -64,84
Totale 4.191.516,2 3.661.955,3 -12,6:
Scostamenti Entrata
2.500.000,00
2.000.000,00
OPrev.lniziale

1.50.000,00 o
1 050 000.00 @ Prev.Definitiva

= ORendiconto

500.000,00 -

0,00 mm ‘
1 3 4 5 6
Scostamenti Spesa

3.000.000,00
2.500.000,00 -
2.000.000,00 OPrev.Iniziale
1.580.000,00 - B Prev.Definitiva
1.080.000,00 DRendiconto

500.000,00 +

0.00 , [
1 2 3 4
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Analisi Economica del Bilancio
Entrate Spes
[.C.I.-IMU 875.540,1 Personale 529.900,1f
Addizionale IRPEF 0,00 Acquisto di beni 96.002,2
Compartecipazione IRPEF 0,00 Prestazioni di servizi 1.405.952,4]
Addiz.consumo Energia Elettrica 2.179,01 Trasferimenti correnti 252.732,0
Tassa smaltimento rifiuti 382.500,00 Interessi Passivi 96.145,8]
Entrate ExtraTributarie 858.228,7 Imposte e tasse 37.463,3!
Trasferimenti Correnti 163.083,92 Spese in Conto Capitale 986.519,44
Trasferimenti in Conto Capitale 352.714,71  Rimborso di Prestiti 70.347,2(
Accensione di Prestiti 0,00 ... Altre Spese 23.053,24
... Altre Entrate 438.973,04
Avanzo applicato 720.116,4
TOTALE ENTRATE 3.793.335,9 TOTALE SPESE 3.498.115,94
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Analisi Economica Entrate

Accensione di Prestiti
0%

Trasferimenti in Conto
Capitale
12%

Addizionale IRPEF

0%
Compartecipazione IRPEF
0%

Addiz.consumo
Energia Elettrica
0%
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Analisi Economica Spese
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PROSPETTO RIEPILOGATIVO UTILIZZO AVANZO ESERCIZIO P RECEDENTE

Prospetto Riepilogativo Utilizzo Avanzo Esercizio Recedente

Quota

Quota

Delibera Finanziamento Finanziamento D%l?;gnilijgn Re:zgirziztlj(i)ne
Investimenti Parte Corrente

675.000,0(¢ 0,00 0,00 0,00

CcC 1 30/11/1220 0,00 0,00 0,00 0,00
CcC 15 27/09/1220 0,00 0,00 2.116,40 0,00
cc 29 211 09’1220 43.000,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Applicato 718.000,00 0,00 0,00 0,00 720.116,4(1

Riepilogo Quota Utilizzata Avanzo di Amministraziore Ultimo Quadriennio

Consuntivo 2009

Consuntivo 2010

Consuntivo 2011

Consuntivo 2012

Avanzo di Amministrazione

430.000,0

900.880,0(¢

472.500,0Q

720.116,40

Media Avanzo di Amministrazione Applicato

Anni 2009 - 2012

630.874,1Q

1000000,00 -

800000,00 -

600000,00

400000,00 -

200000,00

RIEPILOGO QUOTA UTILIZZATA AVANZO DI
AMMINISTRAZIONE ULTIMO QUADRIENNIO

0,00

2009

2010

2011

2012

Descrizione / Note Aggiuntive

L’avanzo di amministrazione 2011 é stato utilizzag¢o 720.116,40 di cui 718.000,00 a
finanziamento di opere in conto capitale ed eutd @40 a copertura di un debito fuori bilancio
derivante dalla gestione estate ragazzi 20011 causia fatturazione da parte della ditta
aggiudicataria del servizio.
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Comune di Cervasca

Referto Controllo di Gestionad\2012

ANALISI RIEPILOGATIVA ENTRATE PRIMI 5 TITOLI DAL 20 09 AL 2012
Situazione su Accertato
% Scost.
n n % Scost. 2012/(Media
Conto del bilancio 2009 2010 2011 2012 2012/2011 | 2009-2010-
2011)
Titolo | — Entrate Tributarie 1.185.089,011.291.429,79 2.140.313,87 2.118.447,9( -1,02 37,66
Titolo Il — Trasferimenti Correnti 1.039.180,14 1.061.886,84 205.538,31 163.083,92 -20,66 -78,79
Titolo Ill — Entrate ExtraTributarie 301.226,75 292.385,36 330.467,15 438.973,01 32,83 42,51
Totale Entrate Correnti 2.525.495,90 2.645.701,99 2.676.319,33 2.720.504,83 1,65 4,00
Titolo IV — Alienazione e Trasferimenti di Capitale 586.112,93 572.970,24 341.742,34 352.714,71 3,21 -29,50
Titolo V — Assunzione di Prestiti 0,00 0,00 70.000,00 0,00 -100,00 -100,00
Di cui - Anticipazione di Cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Mutui Passivi 0,00 0,00 70.000,00 0,00 -100,00 -100,00
Totale Entrate 3.111.608,83 3.218.672,23 3.088.061,69 3.073.219,54 -0,48 -2,11
ANALISI RIEPILOGATIVA ENTRATE 2009 - 2012
3.250.000,00 -
3.200.000,00
3.150.000,00 -
3.100.000,00 A
3.050.000,00 A
3.000.000,00 T T T T
2009 2010 2011 2012
Trend Riepilogativo Entrate dal 2009 al 2012
2.500.000,00
2.000.000,00 #
/ et Tit0lO |
1.500.000,00 P —re
‘/_/ s Titolo 111
1.000.000,00 — TitoTo 1V
@i Titolo V
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Comune di Cervasca Referto Controllo di Gestionad2012

Descrizione/Note aggiuntive

Dalla tabella si evince il picco di aumento di etértributarie fra le quali entra a pieno titold da
2011 il FSR.(fondo sperimentale di riequilibrio) duale, dall'esercizio 2013 verra invece
soppiantato dal novello Fondo di Solidarieta.

Scende in valore assoluto il titolo Il che accoglimsferimenti Statali, Regionali e da altri Edél
Settore pubblico a finanziamento della spesa ctararbilancio, situazione gia visibile dal 2011
causa lo spostamento sopradetto del FSR ma ancdisa fassione negativa dei trasferimenti da
altri enti pubblici (si vedano in proposito le nageé proposte ad inizio sezione). Il titolo Il
destinato, comunque, nel tempo a ridursi ulteriont@mestante l'attuale situazione italiana in cui
risulta sempre piu importante che gli enti localiaftivino con risorse finanziarie proprie per
autofinanziare le proprie spese.

Le entrate da titolo IV dove gli oneri di urbanizkme costituiscono la voce predominante € in
stallo rispetto al 2011 seppur il trend rispettd agni precedenti riporti una flessione negativa én
un calo del tutto fisiologico e conseguenza del miotm economico attuale.

Siscom Callisto



Comune di Cervasca Referto Controllo di Gestionad\2012

ANALISI COMPOSIZIONE SPESA (Totali Primi 3 Titoli)

Situazione su Impegnato

% Scost. % Scost.
- % Scost. | 2012/(Media| 2012/2009
Conto del bilancio 2009 2010 2011 2012 2012/2011 | 2009-2010-
2011)
SPESE
Titolo | — Spese Correnti 2.379.747,042.441.829,37 2.350.872,40 2.441.249,24 3.84 211 258
Titolo 11 - Spese in Conto Capitale 671.957|30.362.729,6§ 801.386,75 986.519,44 23,10 435 46,81
Titolo Ill — Rimborso di Prestiti 59.25450 62.281,07  65.467,17  70.347,26 7.45 12,85 18,72
Di cui - Anticipazione di Cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Quota Capitale Mutui 59.25450 62.281,071 6546717  70.347,26 7.45 12,85 18,72
Totale Spese 3.110.958,84 3.866.840,09 3.217.726,33 3.498.115,94 871 2.93 12,44
E‘:S‘"s'z Spese al Netto Anticipazione di 5 114 958 84 3.866.840,09 3.217.726,32 3.498.115,94 871 2.93 12,44
ANALIS| COMPOSIZIONE SPESA
4.000.000,00 -
3.500.000,00 -
3.000.000,00 -
2.500.000,00 -
2.000.000,00 -
1.500.000,00 -~
1.000.000,00 -
500.000,00 -
0’00 T T T T 1
2009 2010 2011 2012 Media

Descrizione / Note Aggiuntive

La spesa nel complesso del quadriennio rimangm@ssalvo un picco rappresentato, e visibile
dal grafico per I'anno 2010.

La parte predominante e rappresentata dalla spesante che nel 2012 raggiunge livelli piu elevati
rispetto all'anno precedente in quanto sono stagistrati aumenti delle spese per servizi
manutentivi e per servizi, in particolare scolastic

Le spese in conto capitale risultano meno conftoltia quanto dipendenti, di anno in anno, dalle
scelte effettuate dall Amministrazione relativanmeagli investimenti in opere da realizzare.
Stazionari i rimborsi di prestiti rispetto all’anpoecedente.
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Comune di Cervasca Referto Controllo di Gestionad2012

ANALISI COMPOSIZIONE SPESE PER INTERVENTO DAL 2009 AL 2012

Situazione su Impegnato |

% Scost.
Conto del bilancio 2009 2010 2011 2012 e | S =
2011)

Spese Correnti
Personale 628.388,63 513.646,23 515.152,54 529.900,17 2,86 -4,07
Acquisto di Beni 126.633,07 109.654,52 100.124,13 96.002,20 -4,12 -14,39
Prestazione di Servizi 1.219.720,881.372.902,97 1.328.549,22 1.405.952,41 5,83 7,57
Utilizzo di Beni di Terzi 23.305,60 18.463,5Q 12.370,24 9.583,08 -22,53 -46,90
Trasferimenti 227.045,33 278.359,63 256.605,69 252.732,03 -1,51 -0,50
Interessi Passivi 102.549,02 99.524,33 96.338,22 96.145,87 -0,20 -3,34
Imposte e Tasse 44.179,11 39.499,37 37.355,19 37.463,32 0,29 -7,14
Oneri Straordinari 7.925,40 9.778,82 4.377,17 12.470,14 184,89 69,42
Ammortamento di Esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo Svalutazione Crediti 0,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00
Fondo di Riserva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 2.379.747,04 2.441.829,37 2.350.872,40 2.441.249,24 3,84 2,11

Descrizione / Note Aggiuntive

Relativamente alle spese distinte per interventbildincio possiamo notare quanto gia detto in
precedenza riguardo alle tipologie di spesa oggdittaumento le quali si raggruppano perlopiu
nelle spese per servizi ed in particolare per n@raioni, nonché per spese assistenziali e di
servizio.

Il resto delle voci come si pud notare mantienetrend in linea con gli anni precedenti sia per
guanto concerne gli acquisti di beni che le préstazdi servizi e gli i interessi passivi.
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Comune di Cervasca Referto Controllo di Gestionad2012

% Scost.
Conto del bilancio 2009 2010 2011 2012 e s
2011)
Spese in Conto Capitale

Acquisizione di Beni Immobili 595.255,63 1.338.905,44  741.363,07  833.051,42 12,37 -6,59
Espropri e Servitu Onerose 0,p0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acquisto di Beni Specifici 6.312,00 0,00 16.082,00 0,00 -100,00 -100,00
Utilizzo di Beni di Terzi 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acquisizione di Beni Mobili 67.881,6f  23.824,21 29.441,68  137.968,02 368,61 241,65
Incarichi Professionali Esterni 0,00 0,00 0,00 13.000,00 0,00 0,00
Trasferimenti di Capitale 2.508,00 0,00 14.500,00 2.500,00 -82,76 -55,90
Partecipazioni Azionarie 0,Jo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Conferimenti di Capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Concessioni di Crediti e Anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 671.957,3Q 1.362.729,63 801.386,79 986.519,44 23,10 4,35

Descrizione / Note Aggiuntive

Relativamente alla spesa in conto capitale nongomssffettuarsi confronti tra anni essendo
interventi sempre diversi e legati a contingengelenta politico Amministrative nonché legate alle
fonti disponibili nell’entrata a copertura.

Siscom Callisto



Comune di Cervasca Referto Controllo di Gestionad\2012

ANALISI INDEBITAMENTO DAL 2009 AL 2012

Situazione su Impegnato

Conto del bilancio 2009 2010 2011 2012 206‘132‘;3311
Interessi Passivi 102.549,02 99.524,33 96.338,22 96.145,87 -0,20
Quota Capitale Mutui 59.254,50 62.281,07 65.467,17 70.347,26 7,45
Totale 161.803,52 161.805,4Q 161.805,39 166.493,13 2,90
Variazione Annuale Assoluta 1,88 -0,01 4.687,74

Trend Costo Indebitamento

167.000,00 -

166.000,00 -

165.000,00

164.000,00

163.000,00
162.000,00
161.000,00

160.000,00

159.000,00 T T T
2009 2010 2011 2012

Descrizione / Note Aggiuntive

La quota mutui a rimborso sale nel 2012 causa pagsnrate mutuo (inserito a bilancio 2011) per
bitumatura strade comunali le cui rate vengonacgrdte dal nostro Ente ma vengono rimborsate
dalla Regione Piemonte a mezzo della Finpiemonte.
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Comune di Cervasca Referto Controllo di Gestionad2012

ANALISI INVESTIMENTI DAL 2009 AL 2012

Situazione su Impegnato |

% Scost.
n n % Scost. 2012/(Media
Conto del bilancio 2009 2010 2011 2012 2012/2011 2009-2010-
2011)
Funzione Generale di Amministrazione, di 147522,40  31.9200Q 31549294  157.848,63 -49,97 4,32
Gestione e di Controllo
Funzioni relative alla Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Funzioni di Polizia Locale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Funzione di Istruzione Pubblica 30.820/13 175.431,54  94.818,31 130.340,39 37,46 29,88
E‘L’Jrl‘tﬁ'gl‘i' relative alla Cultura ed ai Beni 2.500,000 302.879,7§ 2.500,00 2.941,00 17,64 97,13
Funzioni nel Settore Sportivo e Ricreativo 85.780,0 150.000,00 14.752,49 158.000,00 971,01 89,20
Funzioni nel campo del Turismo 0,00 28.362,00 9.727,00 0,00 -100,00 -100,00
?rla”;;%’:t'i nel campo della Viabilita e dei 183.158,34  486.117,571 342.409,97  381.486,94 11,41 13,12
Z‘;q”bzig’:t' e”guarda”t' la gestione del Territoride 59 055 0d  103.018,8]  21.686,00 8.617,49 -60,26 84,21
Funzioni nel Settore Sociale 183.110[43 85.000,00 0,00|  147.285,00 0,00 64,80
Funzioni nel campo delle Sviluppo Economicp 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Funzioni relative a Servizi Produttivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 671.957,30 1.362.729,68 801.386,75  986.519,44 23,10 4,35
Variazione Annuale Assoluta 690.772,35 -561.342,9¢ 185.132,69

Descrizione / Note Aggiuntive

| valori degli investimenti cambiano di anno in argausa decisioni amministrative sulle opere da
effettuare, non risultano pertanto comparabileeimini di valori in quanto non omogenei.
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ANALISI

INDICATORI

REDATTO Al SENSI Artt. n. 196-197-198 e 198 bis
del D.LGS. 267/2000
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Comune di Cervasca - Referto Controllo di Gestidnno 2012

Descrizione sugli indici:

L’indice di autonomia finanziaria vede un crescendo dal 2010 dovuto perlopiu albstspnento
delle assegnazioni statali (FSR) dal 2011 suldit@nziché sul titolo 11l dedicato ai trasferiment
da terzi.

L'indice di autonomia impositiva, vale lo stesso di scorso fatto per il precedent@@ihl, ora la
situazione e praticamente in parita rispetto all201

La pressione finanziarianel complesso e inferiore al 2011 e all’anno imiatgnente precedente
soprattutto in riferimento al maggior numero ditabte andato aumentando negli anni.

La pressione tributaria in complesso e stabile negli anni anzi pud notamnailieve flessione
negativa (a favore quindi della popolazione) néihoio anno;

L’indice rappresentativo dell’intervento erariale, € il rovescio della medaglia di quanto prima
detto per 'autonomia finanziari, infatti con loacgtamento dei contributi erariali dal titolo Il lal
viene aumentato il valore delle entrate propriéengirtuito quello delle entrate per trasferimenti
rendendo questo indice in flessione negativa @&muni in generale e cosi per il nostro.

L’indice di intervento regionale € invece in riduzione causa il taglio ai trasfe in atto da

parte degli enti locali maggiori (Regione Piemantguesto caso) rispetto ai minori, comprova ne
e il tagli netto ai fondi erogati ai comuni piemesitper le borse di studio avvenuto proprio nel
2012.

L’incidenza dei residui attivi e inferiore rispetto all’anno 2010 ed € praticatagrari al 2011,
quello deiresidui passivie in calo rispetto al 2010 in particolare peragpmento di opere a residui
effettuato in corso d’anno;

Lavelocita di riscossione delle Entrate propriee in aumento e raggiunge livelli molto
soddisfacenti, la situazione e dovuta in partiekdrfatto che con i passaggio allIMU la
riscossione e fatta attraverso i modelli F24 piloeiee facili a rendicontarsi anziché a mezzo
bollettino poi riversato dai concessionari la rssione;

Larigidita della spesa correntesi assesta a pari valore per il triennio consierasi coméa
velocita della gestione della spesa corrente;

Siscom Callisto
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Comune di Cervasca - Referto Controllo di Gestidnno 2012

Siscom Callisto

Controllo Rispetto
Limiti Spesa e
Convenzioni Consip
Legge 191/2004

REDATTO Al SENSI Artt. n. 196-197-198 e 198 bis
del D.LGS. 267/2000



Comune di Cervasca - Referto Controllo di Gestidnno 2012

Relativamente alle convenzioni CONSIP, alla luceRl¢gs 6/7/2012 n. 95 convertito in Legge
7/8/2012 n. 135 le misure si sono fatte piu cxiesii

Come risulta dalla relazione tecnica al decretos®aracitato con l'articolo 1 si intendono adottare
misure in tema di riduzione della spesa delle pe. I'acquisto di beni e servizi basate sugli
strumenti di centralizzazione e di aggregaziondaddbmanda quali strumenti di efficienza
amministrativa, da cui derivano vantaggi per iliteepubblico, nonché misure per incrementare la
trasparenza e l'efficienza nelle procedure di gara.

I comma 1 dell’articolo 1 stabilisce le consegueitz caso di violazione degli obblighi di ricorrere
alle convenzioni quadro Consip. Il riferimento &aaticolo 26, comma 3 della legge n. 488/99, e
quindi le conseguenze si applicano anche al caswldizione dell’'obbligo di utilizzare parametri
di prezzo qualita delle medesime convenzioni glialge massimo per I'acquisto di beni e servizi
comparabili. La sanzione é quella della nullitd dehtratto che, secondo I'impostazione della
norma, opera di diritto a termini dell’articolo 18ltodice civile.

Inoltre, l'aspetto sanzionatorio si estende anche responsabilita disciplinare, oltre a quella
amministrativa gia prevista dall’articolo 26 ddigge n. 488.

Sono esclusi dalla sanzione di nullita i contrstifpulati con altra centrale di committenza, sempre
che contengano condizioni economiche piu favoravgpietto alle convenzioni quadro.

Il comma 2 conferma principi gia presenti nel Cediei contratti di massima partecipazione alla
gara, nonché di proporzionalita e ragionevolezza pgaali non € consentito pretendere il possesso
di requisiti sproporzionati o estranei rispettoagjfjetto della gara.

In caso di indisponibilita della convenzione, com&eaed in presenza di una motivata urgenza di
procedere all’acquisto le amministrazioni possoffetteare acquisti autonomi, per la durata e
misura strettamente necessaria (elemento diffieiteme individuabile in relazione alla
programmazione ed alla aggiudicazione degli appedimite Consip), sottoposti a condizione
risolutiva in caso di disponibilita della convena&

Al comma 4, sempre con finalita di semplificazianéi economia degli acquisti mediante ricorso
agli strumenti di centralizzazione, nonché per sangela deroga che escludeva i piccoli comuni dal
rispetto delle norme citate (art. 3, c. 26, leggé88), viene previsto che i comuni con popolazione
non superiore a 5.000 abitanti, in alternativa adlblighi gia dettati, possono effettuare i propri
acquisti attraverso strumenti elettronici gestidi dltre centrali di committenza o il mercato
elettronico della p.a.

Il termine “possono utilizzato dal legislatore, sierisce quindi alla possibilita di utilizzare
I'alternativa, ma non di derogare all’'utilizzo degirumenti indicati dalla norma.

| commi 7 ed 8, con riferimento a determinate catiegmerceologiche di beni e servizi ritenute di
particolare rilevanza per il contenimento dellassppubblica, sanciscono I'obbligo per le p.a. di
acquistare beni e servizi attraverso gli strumeénéicquisto e di negoziazione messi a disposizione
da Consip SpA e dalle centrali di committenza regie, a pena di nullita.

La precisazione che accanto agli strumenti di atqusi possa fare ricorso anche a quelli di
“negoziazione”, che costituirebbero, quindi un’afiva ai primi, sembra rimandare sia
all’articolo 26, comma 3 della legge 488/1999, dikarticolo 1, comma 449 della legge n.
296/2006.

Entrambe le disposizioni prevedono, accanto atsalle convenzioni quadro, anche I'utilizzo dei
relativi parametri per procedere autonomamenteetisgalle citate convenzioni, da intendere quali
strumenti di contrattazione sulla base dei qualpastare (ed eventualmente contrattare) le
procedure d’appalto.
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Difatti si puo verificare che le amministraziomiescano a spuntare prezzi e condizioni piu
vantaggiose rispetto a quelli delle convenzionidyaacon effetti che si ripercuotono sui relativi
contratti.

In questo caso escludere la possibilita di ricerrar valori prezzo qualita, consentito peraltro in
termini generali dalla normativa, significhereldmmtraddire I'intero spirito della manovra.

In questi termini la novita del comma 8 dell’arficd, consiste nella sanzione della nullita dittbri
del contratto, non prevista dalla precedente nawamafarticolo 26, comma 3, della legge n.
488/1999, e articolo 1, comma 449 della legge r6/ZW6), nonché nella previsione che i
comportamenti difformi costituiscono illecito diptinare.

Peraltro una siffatta interpretazione sembra aostitii completamente della disposizione che
consente alla p.a. di recedere dai contratti quangkrametri delle condizioni di Consip, anche
successive alla stipula dei contratti, sono miglime rispetto a questi ultimi (comma 13).

In tale ottica sono state fornite disposizioni irerito ai Responsabili di Servizio i quali
provvederanno ognuno per i contratti stipulati €ainpetenza a rivedere le situazioni contrattuali
risolvendo se necessario i contratti.

Si e gia provveduto a fine anno alla verifica imeali nuova stipula in merito relativamente ai
contratti per I'elaborazione delle buste paga nénuér il noleggio dei fotocopiatori uniformandosi
ai prezzi forniti rispettivamente a confronto da M& da CONSIP.
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